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A Magyar Helsinki Bizottsag észrevételei
az egyes migracios és menekiiltiigyi targyu
torvények és kormanyrendeletek moédositasaral

2016, marcius 7.

L

Elozetes észrevételek

A Belligyminisztérium Jogszabaly-el6készité és Koordinacids Féosztalyatdl 2016. marcius 2-an délutan 3 orakor kapta
meg véleményezésre a Magyar Helsinki Bizottsdg a migraciés és menekiiltiigyi torvények és kormanyrendeletek
modositasarol szolo tervezeteket. A véleményiink elkildésének hataridejére a Belligyminisztérium 2016. marcius 8-an
12 6rat hatarozta meg.

A Magyar Helsinki Bizottsdg szamos korabbi alkalommal jelezte, hogy a terjedelmes jogszabaly-modositasok
véleményezésére kapott néhany (jelen esetben minddssze négy) munkanapos hataridé gyakorlatilag lehetetlenné teszi
a szakért0 és tarsadalmi szervezetek részvételét a jogalkotasi folyamatban, hovatovabb megkérddjelezi a jogalkotd
valds szandékat a civil tarsadalom érdemi bevonasara. Alldspontunk szerint az Ujabb jogszabaly-moddositas elotti
egyeztetés célja valdjaban nem a Helsinki Bizottsag és mas civil és nemzetkozi partnerek (pl. UNHCR, IOM) évtizedes
tapasztalatanak valddi becsatornazasa, hanem kizardlag a tarsadalmi egyeztetés latszatanak fenntartdsa, érdemi
parbeszéd lehetésége nélkiil.

Mi sem tamasztja ala ezt jobban, mint az, hogy a kormany.hu-ra felt6lt6tt javaslatok esetén mar a véleményezési
hataridd és email-cim sem lett feltintetve, amely sérti a jogszabalyok elGkészitésében vald tarsadalmi
részvételrdl 2010. évi CXXXI. torvényt.

A demokratikus tarsadalmakban bevett valodi tarsadalmi egyeztetésrdl csak akkor beszélhetnénk, ha:

1) A civil partnerek el6zetesen megfeleld tajékoztatast kapnanak a jogszabalyalkotas menetérGl (menetrend,
érintett jogszabalyok);

2) A szakért6 szervezetek bevonasiara mar a koncepcidalkotas idGszakaban sor keriiine, példaul szakmai
kerekasztal formajaban;

3) A szovegszer(i jogszabalytervezetek véleményezésére esetenként legalabb tiz munkanap rendelkezésre alina;

4) Valddi szandék mutatkozna a jogalkotd részérdl az észrevételek megfontolasara és beépitésére, visszajelzések
adasara.

Ezen feltételek egyike sem teljesiil a jelen esetben, sem az elmult években végrehajtott barmelyik menekiiltiigyi-
idegenrendészeti témaju jogszabaly-mddositasok alkalmaval.

A rendkiviil révid hataridé miatt jelen észrevételeink csak a Tervezetnek! a menedékjogrdl szold 2007. évi LXXX.
térvény modositasaval kapcsolatos 7. fejezetéhez, azon beliil is a menekiiltligyi szabalyozast érint6 legfontosabb,
legaggalyosabb tervezett mddositasokhoz tesziink észrevételeket.

! http://www.kormany.hu/download/6/54/a0000/ Tervezet.pdf#!DocumentBrowse
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II.

Az egyes migracios targyu és veliik 6sszefiiggésben egyes tovabbi torvények
modositasarol szolo tervezethez

Legfobb aggalyaink:

Osszességében a Tervezet a nemzetkdzi védelemben részesitett menekiilteket, oltalmazottakat
megfosztja a tarsadalmi beilleszkedés valos lehet6ségétdl. Megtagadja Magyarorszagnak a menekiiltek
védelmét eloir6 nemzetkozi, europai és hazai jogbol fakaddé kotelezettségeit. A menekiiltek
integracigjat elOsegité allami tamogatas és az uniés szolidaritas helyett a menekiiltek
tovabbvandorlasat kivanja el6idézni, ismét mas orszagokra haritva a menekiiltek védelme iranti
felelosséget.

A Tervezet az embertelen vagy megalazé banasmod tilalmanak megsértésével, az orizetben levo
menedékkérok mozgasterének csokkentésével kivanja a menekiiltiigyi 6rizet jogszeriitien gyakorlata
miatti zsafoltsagot kezelni a menekiiltiigyi fogdakban. A mozgastérre vonatkozé kotelez6 szabaly
hianyat az Alkotmanybirésag mar egyszer megsemmisitette. A bortonzsifoltsag miatt Magyarorszagot
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga mar szamos alkalommal elmarasztalta, most Gjabb elmarasztalé
itéletekre lehet szamitani.

A Tervezet 56. § és 58. §-a
A statuszok haromévenkénti feliilvizsgalatarol

Rendkivill aggalyosnak tartjuk a menekilt stdtusz eddigiektél gyokeresen eltér6, haromévenkénti kotelezd
felllvizsgalatat. Korabban Ausztridban kerlilt sor a most javasolthoz hasonlé mddositasra, amely azonban nem hozta
meg a jogalkotd altal vart eredmény. Az Asylkoordination Osterreich nev(i szervezet adatai® szerint nem hatékony a
gyakoribb fellilvizsgalat, mert a legritkdbb esetben valtoznak meg 3 éven belll a szarmazasi orszagban a
kortilmények, igy az esetek dont6é tobbségében (95%) nem vezet statuszvisszavonashoz a feliilvizsgalat.
Ehhez képest viszont nagyon magas az eljaras emberieroforras-igénye, ami az eljaras felesleges
elhizodasokhoz vezet. Mindez felesleges tobbletkoltségként jelentkezik a hatésag szamara. A
menekiiltként vagy oltalmazottként elismert személy szamara pedig tovabbi integracios akadalyt jelent a felllvizsgalat
okozta bizonytalansag, tovabba a révidebb tartdzkodasi engedély miatt romlik a menekiltek munkaerd-piaci helyzete.
Raadasul a hatdsagnak e szigoritas nélkil is barmikor lehetdsége van fellvizsgalni és visszavonni a menekiilt
jogallast, amennyiben a jogszabalyban erre meghatarozott feltételek teljesiilnek. Igy a szigoritas ,hozzaadott értéke”
hatdsagi szemszogbdl is megkérddjelezhetd.

Hasonlé okok miatt tartjuk aggalyosnak és egyben gyakorlati szempontbdl is feleslegesnek az oltalmazott statusz
legalabb 6tévenkénti fellilvizsgalata gyakorisaganak leszallitasat legaldbb harom évre.

Az e modositasokhoz fliz6tt indokolas (Tervezet 61. oldal) téves, ugyanis a mar nem szikséges védelem
visszavonasara mar most is barmikor lehet6sége van a hatdsagnak. Silyosan aggdlyos az indokolds azon érve,
miszerint igy lehet6ség nyilik a nemzetkdzi védelemben részesitett személy ,integracidja mélységének” nyomon
kbvetésére. A tarsadalmi integracid eleve nagyon nehezen mérheté foka semmilyen Gsszefliggésben nincs a
nemzetkozi védelem igényével. A nemzetkozi ktelezettségek sulyos megsértéséhez fog vezetni, ha ez a szempont is
szerepet jatszik majd a statusz-fellilvizsgalatnal.

2 http://www.asyl.at/fakten 1/agenda asyl stellungnahme asylaufzeit.pdf
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A Tervezet 56. §-anak azon masik rendelkezése szintén aggalyos, amely a menekiilt statusz feliilvizsgalatat irja el
arra az esetre, ha a menekiilt kiadatasat kérik. Ez a modositas nem vesz tudomast arrdl, hogy bizonyos szarmazasi
orszagok elGszeretettel kezdeményezik azon személyek kiadatasat, akiket politikai motivaciéji, koncepcids
blintetGeljarasokkal lehetetlenitenek el. Ezekben az esetekben a koholt vadakkal lefolytatott biintetéeljaras maga az
Uldozési cselekmény, igy ha a magyar hatésagok ennek engedelmeskedve visszavonjak a nemzetkozi védelmet, akkor
az ildéz0 kezére jatszhatjak a menekiiltet, amely sulyosan sérti Magyarorszag Genfi Egyezménybdl és az unids jogbol
fakadd nemzetkozi jogi kotelezettségeit. Alldspontunk szerint a kinzas abszol(t tilalma (Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 3. cikke), valamint a Genfi Egyezményben foglalt non-refoulement elve (33. cikk) kizarélag akkor
érvényesilhetnek megfeleléen, ha garancialis jelleggel csak a kiadatas iranti eljaras jogerds lezarultat
kovetéen meril fel a menekiilt (illetve oltalmazott) jogalldas hivatalbdli fellilvizsgalata, ugyanis enélkil a
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jogokat vonna el a nemzetkozi védelemben részesitett személytol.

E mddositds indoka, miszerint ezzel sikeril a kiadatdsi eljarasok elhizdédasat megakadalyozni, stlyosan aggalyos. Az
eltérést nem engedd, abszolut védelem ala es6 alkotmanyos alapjog, a kinzas tilalma nem korlatozhato
pergazdasagossagi szempontok miatt.

> A Helsinki Bizottsag javasolja a haromévenkeénti feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezések
elhagyasat, mert azok olyan értelmetlen és nemzetko6zi joggal ellentétes szigoritast vezetnének
be, amely nem egyszeriisiti hanem megsokszorozza a hatésagok munkaterhét, tovabba még
jobban megnehezitik a nemzetko6zi védelemben részesitett kiilféldiek tarsadalmi és munkaero-
piaci beilleszkedését.

A Tervezet 65. §-a
Az elismert menekiiltek és oltalmazottak befogad6 allomason tartézkodasanak 30 napra csokkentésérol

A Tervezet a jelenleginek a felére, 30 napra roviditené le a Met. 32. § szerinti 60 napos idGtartamot, amig az elismert
menekiilt és oltalmazott jogosult a befogadd allomason tartézkodni. A megfelelé hosszlisagu atmeneti idészak
biztositasa elengedhetetlen annak érdekében, hogy az elismert menekiiltek és oltalmazottak a statusz megszerzését
kovet6en ne valjanak hajléktalanna.

Ez a modositas jelentés mértékében noveli a nemzetkozi védelemben részesiilék hajléktalansaganak
veszélyét, kilénosen annak ismeretében, hogy a hazai hajléktalan-ellatas még a magyarul tudo, valamilyen fokd
helyi tarsadalmi kapcsolatokkal rendelkezd raszoruldk esetében sem miikddik megfeleléen.? Kiiléndsen aggalyos, hogy
a hajléktalansag, az életvitelszer( kozteriileten tartdzkodas az orszag szamos Onkormanyzata altal blntetendS. A
modositas igy hozzajarul a menekiiltek és oltalmazottak hajléktalanna valasahoz, kriminalizalasahoz és
tarsadalmi megbélyegzéséhez.

A hatékony nemzetko6zi védelem minimalisan élheté, emberhez mélté koriilményeket biztositasat is
szilkségessé teszi. A Tervezetben foglaltak megvaldsulasa igy a nemzetkozi védelem puszta létét kérdGjelezik meg
azzal, hogy magukra hagyjak, és lényegében hajléktalansagra itélik azokat, akikr6l a magyar hatdsag is
megallapitotta, hogy védelemre jogosultak. Ez sérti mind a Genfi Egyezménybdl, mind pedig az unios
menekiiltiigyi joganyagbdl szarmaz6 nemzetkozi kotelezettségeinket.

3> A menekiiltek hajléktalansdgat mar 2009-ben vizsgilta az ENSZ Menekiiltiigyi Fbiztossaga (http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/hirek/2009/az-ensz-menekultugyi-fobiztossaga-beavatkozast-surget-a-hajlektalan-menekultek-
erdekeben.html), majd 2013-ban a Menedék Egyesiilet a ,Hol az otthonom” cim(i jelentésiikben szamoltak be a tapasztalatokrdl
(http://menedek.hu/sites/default/files/article-uploads/holazotthonomtanulmany. pdf)
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I1.

Az egyes migracios és menekiiltiigyi targyu kormanyrendeletek
modositasarol szolo tervezethez

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) &ltal készitett, az egyes migraciés és menekiltiigyi targyu
kormanyrendeletek mddositasardl szdl4 tervezethez (Tervezet)* az alabbi észrevételeket flizziik.

A Tervezet hatalyon kivil helyezné a menekiiltek, oltalmazottak lakhatasi tamogatasat és a gyermekek beiskolazasi
tdmogatdasat. Sem a menedékkérdk, sem a nemzetkdzi védelemben részesitettek nem lesznek jogosultak koltépénzre.

Allaspontunk szerint a menekiiltek, oltalmazottak magyar allampolgarokkal valé azonos kezelése az
integracio szempontjabol gyokeresen ellentétes az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak tobb itéletével is, igy
kiilbndsen az MSS kontra Belgium és Gordgorszag® itéletekkel. Itt a Birésag gyakorlatilag altalanosan
elfogadott, koztudomasu tényként rogzitette, hogy a menedékkérok és menekiiltek kiszolgaltatott
helyzetiikknél fogva a tarsadalom legsériilékenyebb csoportjai kozé tartoznak és kiilonleges
sziikségleteik vannak. Ennek tagadasa, valamint a magyar allampolgarok helyzetével valé hamis
osszehasonlitas rendkiviil karos és indokolatlan. Nincs a két csoport ugyanis dsszehasonlithatd helyzetben, itt
utalnank példaul a nyelvismeret hianyabdl fakado hatranyokbdl fakadd nehézségek, vagy a nem létez4 tarsadalmi,
rokoni kapcsolatok hianyaébdl fakad6 hatranyokra, amelyeket a Tervezet teljes mértékben figyelmen kiviil hagy.

A Tervezet tovabbi silyos hianyossaga, hogy tovabbra is elzarja a menekiilteket és az oltalmazottakat
az ingyenes magyar nyelvtanulas lehetdségétol, azt a gyakorlatiban nem alkalmazott menedékes jogallasnak
tartja csak fenn. Ezzel olyan akadalyokat gordit a nemzetkozi védelemben részesiilé és ténylegesen Magyarorszagon
boldogulni kivandk elé, amely abszurd és méltanytalan, tovabba hozzajarul ahhoz, hogy az elismert menekiltek és
oltalmazottak mas eurdpai orszagokba menjenek tovabb.

A menedékkérék befogadasardl szolé 2013/33/EU iranyelv® tébb helyen kiilén régziti, hogy a kérelmez6knek méltd
életszinvonalat kotelesek a tagallamok biztositani; a preambulum 25. pontja, 17. cikk (2) bekezdése: ,A tagadllamok
biztositidk, hogy a befogadds anyagi feltételei olyan megfeleld €letszinvonalat biztositanak a kérelmezok szamara,
amely garantdlja alapsziikségleteiket és dvja testi és szellemi egészségiiket.” Alldspontunk szerint a Tervezet
rendelkezéseinek elfogadasa esetén ezt a kotelezettségét megszegi a magyar allam.

Tervezet 6.§-a

A menekdiltigyi Orizet végrehajtdsa soran biztositand6 fizikai koriilményekre vonatkozd kotelezettségeket lazitja fel a
Tervezet azzal, hogy nem kotelezettség, csupan kivanalom, a ,lehetdség szerint legalabb 6 m? 1égtér, férfi elismerését
kérd esetén legalabb 3 m?, ndi elismerését kér§ esetén 3,5 m?, a hazastarsak és a kiskorll gyermekkel rendelkezd
csaladok részére kiilénalld — a csaladtagok szamara is figyelemmel — legaldbb 8 m? mozgasteret magéaban foglald
lak6tér”. A jelenleg hatalyos szablyok szerint a mozgastér felnSttek esetén 5 m? Kiilondsen aggasztéonak tartjuk,

hogy a menedékkér6k esetén a Tervezet az elGzetes letartéztatottakat megilleté személyenkénti
minimum 10 m? légtérnél és 4 m? mozgastérnél’ is kevesebbet ir eld.

* http://www.kormany.hu/download/7/54/a0000/ Tervezet. pdf#!DocumentBrowse

> M. S. S. Belgium és Gérégorszag elleni tigye (30.696/09 sz. {igy) a Nagykamara 2011. januar 21-i itélete, 251. pont
http://kuria-birosag.hu/hu/ejeb/m-s-s-belgium-es-gorogorszag-elleni-ugye-3069609

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve ( 2013. junius 26. ) a nemzetkdzi védelmet kérelmezék befogadasara
vonatkozo szabalyok megallapitasarol

7 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolé 2013. évi CCXL.
torvény 186. § (2) bekezdése
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Az Orizet soran biztositandd mozgastér és légtér csokkentésére vonatkozd kormanyzati szandék mogott a
menekiiltligyi Orizetbe vett és venni kivant menedékkérok létszama és az Orzott befogadd kézpontok (menekiiltiigyi
fogdak) kapacitasa kozétti kiilonbség latszik meghizédni — még a tervezett bévitésekkel egyiitt is kevesebb a
férohely, mint ahany menedékkérot Orizetbe venne a hatdsag. Allaspontunk szerint a (tal)zsufoltsag
jogszabaly altal megengedett novelésével a probléma nem orvosolhatd, azt csak a menekiiltiigyi orizet
elrendelése és meghosszabbitasa gyakorlatanak fejlesztésével, alternativak alkalmazasaval lehet
jogszeriien és humanusan megoldani. A hatdésagok rendelkezésére all6 tapasztalat is egyértelmiien azt mutatja,
a zsufoltsdg csak az Orizetesek egymas kozotti és esetlegesen az 6rokkel szembeni konfliktusaihoz vezet, mikdzben

szamos menekiiltiigyi orizetes nemzetkozi védelemre szoruld, traumatizalt személy.

A ,lehetdség szerint” fordulat egyértelmiien alkotmanyellenes. A Tervezet szerinti rendelkezéssel teljes
mértékben azonos rendelkezést semmisitett meg az Alkotmanybirdsag 32/2014. (XI. 3.) szamu, 2014. oktdber 27-én
hozott hatarozataban, amikor megallapitotta, hogy a bv. intézetekben fogvatartottak tobbszemélyes elhelyezése
esetén biztositandd mozgas-, illetve légtér mértékérdl szold jogszabalyi rendelkezés nemzetkozi jogba Utkozik és
alaptorvény-ellenes, ezért 2015. marcius 15-i hatallyal megsemmisitette. A kifogasolt IM-rendeleti szabaly értelmében
a zarkdban (lakéhelyiségben) elhelyezhetd fogvatartotti létszamot Ggy kellett meghatarozni, hogy minden elitéltre
lehetdleg hat kobméter légtér, és lehetOség szerint a férfi elitéltek esetén harom négyzetméter, a fiatalkordak, illetve
a ndi elitéltek esetén harom és fél négyzetméter mozgastér jusson.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta: az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében és az Alaptorvényben is szabalyozott
embertelen vagy megalazé banasmod tilalmabdl levezetheté kovetelmény, hogy a tObbszemélyes zarkaban
fogvatartottak részére biztositott élet-, illetve mozgastér minden esetben elérje azt a minimalis mértéket, amely
elhelyezésiiket az emberi méltdsaguk sérelme nélkil biztositja a blintetés-végrehajtasi intézetben. E kovetelmény
feltétlen jellegébdl kovetkezik, hogy a fogvatartottak részére biztositott mozgas-, illetve légtér minimalis mértékét
kotelezé jelleggel kell a jogszabalyban meghatarozni. Az Alkotmanybirdsdag megéllapitotta, hogy a tamadott
rendelkezés nem felel meg az Egyezménybdl és az Alaptorvénybdl eredé kovetelménynek, sérti az embertelen vagy
megaldzd banasmod és biintetés tilalmat, mert nem feltétlenil kotelez6 erbvel irja el6 a zarkak minimalisan
megkovetelt méretét, és igy lehetdvé teszi a fogvatartottak elhelyezését olyan zarkaban is, amelyben a minimalis
élettér nincs biztositva.

A ,lehetoség szerint” fordulat az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak kovetkezetes gyakorlata szerint
nem mentesiti a részes allamokat a 3. cikk (kinzas, embertelen banasmaéd abszolat tilalma) tiszteletben
tartasa alol. Az EJEB gyakorlata épp a Varga és mdsok kontra Magyarorszdg Ugyben, pilot eljarasban allapitotta
meg, hogy a blintetés-végrehajtds rendszerében az elitélteknek rendelkezésre allé 3,3 négyzetméter szabad
mozgastér embertelen bandsmddnak mindsiil.®

> A Helsinki Bizottsag javasolja, hogy a menekiiltiigyi orz6tt befogado kozpontok zsufoltsaganak
novelése helyett a menekiiltiigyi orizet gyakorlatat vizsgalja feliil a kormany abbdl a célbdl, hogy
a jogszeriiség biztositasaval eleget tegyen Magyarorszag nemzetkozi jogi és alkotmanyos
kotelezettségeinek.

Tervezet 9.§-a
A Tervezet tobb Iépésben sziinteti meg a menedékkéroknek nyujtott pénzbeli ellatasok rendszerét.
A menedékkérdket egyhavi befogadd allomason tartézkodas utan megilleté havi 2850 forint kélt6pénz megvonasa
jelentGs mértékben rontja majd az itt menedéket keresdk helyzetét az eljaras tartalma alatt is. Egyfeldl tagadhatatlan,

hogy ez a mddszer teljes mértékben szembemegy a Ko6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer
szellemiségével, hiszen minden tagallamban jar valamilyen mértékii szabad felhasznalasu koltopénz,

814097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, and 64586/13 sz. kérelmek, 2015. marcius 10-i itélet

5


mailto:helsinki@helsinki.hu
http://www.helsinki.hu/

MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 36-38. I/12.
1242 Budapest, Pf. 317.

Tel/fax: + 36 1 321 4323, 321 4141, 321 4327
helsinki@helsinki.hu

www.helsinki.hu

Magyar Helsinki Bizottsag

amelynek Osszege széles skalan mozog. Ezzel a drasztikus lépéssel a jogalkotd olyan mértékben teremt
hatranyosabb helyzetet a kérelmezOknek, amely valdszinlisithetden jelentésen noveli a ,push” faktorokat,
amelyek a magyarorszagi eljaras elhagyasahoz és mas EU-tagallamba tavozashoz vezethetnek.

A kérelmezok a havi 2850 forintbdl alapvetd igényeiket sem tudtak szinte kielégiteni. A Helsinki Bizottsag tapasztalatai
szerint ezt tipikusan arra koltotték, hogy a csaladtagokkal fel tudjak venni és szerény mértékben ugyan, de tudjak
tartani a kapcsolatot (telefonkéltségek vagy internetezési kiadasok). A havi koltépénz megvonasa a
kérelmezoket megfosztja személyes dontéseik meghozatalanak lehetoségétol, emberi méltésagukat
sérti.

A koltopénz megsziintetésére iranyuld tervnek nincsen részletes, objektiv tényekre alapulé indokolasa.
A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal hozza nyilvanossagra, hogy a 2015-6s koltségvetési évben dsszesen hany
forintot folydsitott szabad felhasznaldst koltdpénzre a menedékkérdk elldtdsa korében és ez hany kérelmezé hany
havi ellatasat jelentette. Kizardlag ennek az adatnak a fényében lehetséges megitélni, hogy a tervezett intézkedésnek
van-e kozgazdasagi racionalitasa. Kilonos tekintettel igaz ez akkor, amikor Ujabb hatarszakaszon épiil milliardokért
kerités, ennek fényében a kérelmezok elldtasara forditott dsszeg, a sajtohirek alapjan végzett szamitasok szerint
legaldbbis, elhanyagolhaté a magyar allamhdztartds szamara, mikézben szamukra alapveté emberi igényeket tud
legalabb csekély mértékben kielégiteni.
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