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WSTEP

Zgodnie z prawem miedzynarodowym, korzystanie z praw cziowieka nie jest co do zasady powigzane z
posiadaniem okreslonego obywatelstwa. Pomimo stopniowej ,denacjonalizacji” praw cztowieka, obywatelstwo
wciaz wydaje sie by¢ niezbedne dla petnego korzystania z praw cztowieka i dostepu do mechanizméw ich
ochrony w razie naruszen. Nieposiadanie obywatelstwa — bezpanstwowos¢ — moze tatwo zepchna¢ cztowieka
na margines spoteczny, narazajgc go na ubdéstwo, wykluczenie i wszelkiego rodzaju naruszenia praw. Nawet
pomijajgc tak ciezkie konsekwencje, bezpanstwowos¢é moze powodowacé liczne trudnosci w wielu sferach zycia
codziennego.

Definicja bezpanstwowca w prawie miedzynarodowym gtosi, ze jest nim osoba, ktéra nie jest uwazana za
obywatela przez zadne panstwo w rozumieniu jego prawa.1 Istnieje szeroki consensus co do tego, ze powinno
sie dazy¢ do unikania bezpanstwowosci. Jest to to zasada potwierdzona przez traktaty miedzynarodowe i
rekomendacje.2 Gwarancje sg szczegoélnie silne w odniesieniu do nowonarodzonych dzieci, 3 jednakze ich cel
nie jest realizowany w codziennej praktyce. UNHCR szacuje, ze w UE zyje ponad 420 tys. bezpanstwowcow, a
rzeczywista liczba moze by¢ nawet wieksza w zwigzku z trudnosciami metodologicznymi. Duza czesc¢ tych osob
to dzieci, ktore zostaly urodzone w panstwach cztonkowskich UE. W zwigzku ze wzrostem liczby oséb
poszukujacych ochrony miedzynarodowej w Europie, w nadchodzacych latach liczba ta moze nadal rosnac.

Dzieci-uchodzcy, ktore urodzily sie poza krajem pochodzenia sg szczegélnie narazone na ryzyko
bezpanstwowosci. Wiekszos¢ z nich nabywa z mocy prawa obywatelstwo rodzicéw, jednak w wielu
przypadkach do tego nie dochodzi — np. z powodu dyskryminacji matki ze wzgledu na pte¢ w prawie kraju
pochodzenia. Zdarza sie rowniez, ze dzieci-uchodzcy nabywajg obywatelstwo rodzicow przy urodzeniu, jednak
obywatelstwo ich jest uznawane w teorii, poniewaz rodzicom uniemozliwia sie zarejestrowanie narodzin dziecka
wedtug prawa kraju pochodzenia. Zagwarantowanie otrzymania ,prawdziwego” obywatelstwa przez dzieci-
uchodzcéw jest trudnym zadaniem. Problemy sie mnozg przez niejasne wytyczne (i brak generalnego
porozumienia na temat kierunku dziatania w takich sprawach), rézne praktyki w zakresie rejestracji narodzin i
przez brak powszechnej $Swiadomosci istnienia tego wyzwania w panstwach czionkowskich UE. W
konsekwencji, tysigce dzieci-uchodzcéw w UE jest niewidzialnych dla systemu i sg skazane na
bezpanstwowos$¢ lub funkcjonowanie z ,nieznanym” lub czysto fikcyjnym obywatelstwem, mimo ze kilka panstw
cztonkowskich wprowadzito gwarancje, ktére maja je od tego uchronic¢.* Jest to powazne zagadnienie z zakresu
praw cztowieka, ktdre powinno by¢ przedmiotem zainteresowania panstw cztonkowskich UE, majgc na uwadze
najlepszy interes dziecka i skuteczng integracje uchodzcow.

Karta Praw Podstawowych UE to innowacyjne, jednak rzadko uzywane narzedzie, ktére ma potencjat poméc w
rozwigzaniu wyzej wskazanego problemu. To opracowanie ma za zadanie wesprze¢ prawnikow, decydentow i
obroncéw praw cztowieka, ktérzy zajmujg sie tym zagadnieniem. Na poczatku opracowania zaprezentowano
odpowiednie standardy z zakresu prawa miedzynarodowego i europejskiego, dalej wymieniono szczegdlne
wyzwania dotyczgce dzieci-uchodzcédw urodzonych poza granicami kraju pochodzenia, a na koncu ujeto
rekomendacje dotyczgce zastosowania Karty Praw Podstawowych w UE w dziataniach na rzecz przyjecia
lepszych mechanizmdéw zapobiegania bezpanstwowosci posrod dzieci-uchodzcow.

. PRAWO MIEDZYNARODOWE

Prawo kazdego dziecka do nabycia obywatelstwa

Pomimo swojego wielkiego znaczenia, obywatelstwo nie posiada jednej, powszechnie zaakceptowanej
definicji w prawie miedzynarodowym. Podejscie do tego zagadnienia rozni sie zaleznie od miejsca, w

Konwencja o statusie bezpahnstwowcoéw z 1954 r., art. 1(1).

Zob.np.: Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r.; Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 r.,
art. 6 (1) (b), 6 (2) and 7 (3); Konwencja Rady Europy o unikaniu bezpanstwowos$ci w kontekscie sukcesji panstw z
2006 r.

Zob. nizej.

Zob. Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowosci, Zapobieganie bezpanstwowosci dzieci w Europie: problemy i
dobre praktyki, kwiecien 2014, dostepna w jez. angielskim na: http://bit.ly/2IRGBRF
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rezultacie kulturowych, historycznych, prawnych i politycznych réznic. Jedng z najczesciej cytowanych definicji
prawnych jest ta ujeta przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku Nottebohm z 1955 r., zgodnie
z ktorg obywatelstwo to ,prawna wiez majgca u swej podstawy spoteczny fakt przywigzania, prawdziwe
potagczenie funkcjonowania, intereséw i sentymentéw, razem z istnieniem wzajemnych praw i obowigzkow.
Obywatelstwo jest prawnym wyrazem tego, ze jednostka, ktora je posiada — z mocy prawa czy w rezultacie aktu
wiadzy - Jest w rzeczywistosci bardziej zwigzana z populacjg tego konkretnego panstwa niz jakiegokolwiek
innego”.’

Prawo do obywatelstwa jest silnie zakorzenione w prawie miedzynarodowym. W art. 15 ust. 1
Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka z 1948 r. podkresla sig, ze ,kazdy cziowiek ma prawo do posiadania
obywatelstwa”. Art. 24 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. oraz art. 7
ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka Narodéw Zjednoczonych z 1989 r. przewiduje prawo kazdego dziecka do
nabycia obywatelstwa. Ten drugi obowigzek ma bardziej ograniczony zakres, poniewaz koncentruje sie na
pierwotnym dostepie dziecka do obywatelstwa, a nie odnosi sie — przynajmnlej bezposrednio — do
nieposiadania obywatelstwa kiedykolwiek w pdzniejszym zyC|u Dodatkowo, wiele konwencn
miedzynarodowych odwotuje sie do generalnego prawa do obywatelstwa lub nabycia obywatelstwa jako do
prawa cztowieka, ktoére powinno by¢ zapewnione wszystkim, bez dyskryminacji. Jednakze, wiekszos¢
ratyfikowanych przez panstwa traktatow milczy na temat tego, do jakiego konkretnie obywatelstwa dziecko jest
uprawnione.

Warto podkresli¢c zasade najlepszego interesu dziecka, ujetg w art. 3 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka,
zgodnie z ktérg ,we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne
instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.” Ta zasada znajduje zastosowanie we wszystkich Srodkach
podejmowanych w sprawie obywatelstwa dziecka i unlkama bezpanstwowosci. Komitet Praw Dziecka ONZ
wskazuje praktyczne aspekty zastosowania tej zasady

» Najlepszy interes dziecka powinien by¢ okreslany indywidualnie, biorgc pod uwage szczegdélne okolicznosci
kazdego przypadku;

» Wobec szczegdlnej sytuacji (zaleznosci, prawnego statusu, “braku gtosu”) dzieci majg mniejsze mozliwosci
niz dorosli zadbania o swojg sprawe, dlatego osoby zaangazowane w podejmowanie decyzji dotyczgcych
dzieci muszg by¢ swiadomi ich interesu;

» Uznanie interesu dziecka za ,sprawe nadrzedng” oznacza, ze interes powinien by¢ priorytetowy
wzgledem wszelkich innych czynnikéw;

» Uwzglednienie szczegdlnie wrazliwej sytuacji dziecka jest kluczowym elementem w determinacji
najlepszego interesu, a bycie dzieckiem-uchodzcag jest oczywiscie czynnikiem potwierdzajacym
szczegolnie wrazliwe potozenie dziecka. 10

Komitet podkreslit wprost, ze zasada najlepszego interesu dziecka odnosi sie do procedur dotyczacych
obywatelstwa. " UNHCR takze uznat, ze ,z art. 3iart. 7 Konwencji o Prawach Dziecka wynika, ze dziecko nie
moze pozostawaé bez obywatelstwa przez dtuzszy czas: dziecko musi naby¢ obywatelstwo w momencie
narodzin lub najszybciej jak to mozliwe. Obowigzki natozone na panstwa przez Konwencje o Prawach
Dziecka nie sg skierowane tylko do panstw, gdzie dziecko sie urodzito, ale do wszystkich panstw, z ktérymi

° Nationality is a legal bond having as its basis a social fact of attachment, a genuine connection of existence, interests and
sentiments, together with the existence of reciprocal rights and duties. It may be said to constitute the juridical expression of
the fact that the individual upon whom it is conferred, either directly by the law or as the result of an act of the authorities, is
/n fact more closely connected with the population of the State conferring nationality than with that of any other State.
Niemniej, art. 8 Konwencji o Prawach Dziecka gtosi, ze panstwa powinny respektowa¢ prawo dziecka do
podtrzymywania swojej tozsamosci (wtgczajgc obywatelstwo) oraz ze jesli dziecko jest pozbawione obywatelstwa,
panstwa powinny oferowaé¢ ochrone i wsparcie w odzyskaniu go.

Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r., art. 5 (d) (iii).
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. art. 29 (1); Konwencja dotyczgca praw
0s6b niepetnosprawnych z 2006 r. art. 18 (1) (a).

Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogdlny nr 14 (2013) [General comment No. 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, par. 1)], 29 maja 2013 r, par. 32, 37 |
75-76.

Zob. rowniez wytyczne UNHCR dotyczgce najlepszego interesu dziecka, Guidelines on Determining the Best
Interests of the Child, maj 2008 r., dostepne na: http://bit.ly/2lvpLvL.

M Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 14 (2013), art. 3, par. 1), 29 maja 2013 r., par. 30.
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dziecko jest zwigzane przez obywatelstwo rodzicow czy aktualne miejsce zamieszkania”." Biorgc pod uwage te
wytyczne, jak i inne rekomendacje dotyczace koniecznosci unikania bezpar'lstwowoéci13 oraz szeroko
udokumentowany negatywny wptyw bezpanstwowosci na zdolno$¢ dzieci do korzystania z innych praw (np. do
edukaciji, opieki zdrowotnej) © mozna podsumowac¢ za Nilsem Muiznieks, Komisarzem Praw Cztowieka Rady
Europy15, ze posiadanie obywatelstwa lezy w najlepszym interesie dziecka.'®

Zapobieganie bezpanstwowosci w momencie narodzin

Konwencja o Ograniczaniu Bezpanstwowosci z 1961 r. byla pierwszym instrumentem miedzynarodowym,
ktéry miat na celu unikanie przypadkéw bezpanstwowosci. Art. 1 Konwencji przewiduje kompleksowy zbiér
zasad, ktére majg zminimalizowac ryzyko bezpahstwowosci dzieci w momencie ich narodzin:

» Pahstwa powinny nadawaé obywatelstwo kazdej osobie urodzonej na ich terytorium, ktéra w przeciwnym
razie pozostataby bez zadnego obywatelstwa;

» Pahstwa mogg nadawac obywatelstwo w takich okolicznosciach z mocy prawa lub p6zniej, na wniosek;

» Pahstwa, wybierajgc opcje na wniosek, mogg wymagac spetnienia tylko nastepujgcych warunkéw i nie
powinny odrzuci¢ wniosku na zadnej innej podstawie:

- wniosek powinien zosta¢ ztozony w okreslonym terminie, ktéry powinien zaczynaé bieg przed
ukohczeniem 18 r.z. przez dang osobe, a konczy¢ sie po jej 21 r.z. (a wiec nalezy pozostawi¢ przynajmniej
3 lata na te procedure po ukohczeniu przez dang osobe petnoletniosci);

- dana osoba powinna zamieszkiwa¢ na stale na terytorium panstwa przez okreslony czas,
nieprzekraczajgcy 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku lub 10 lat statlego zamieszkania w sumie;

- dana osoba nie powinna byta by¢ skazana za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu narodowemu oraz
nie powinna byta by¢ pozbawiona wolnosci przez 5 lat lub wiecej w zwigzku z popetnieniem przestepstwa;

- dana osoba nie posiadata wczesniej obywatelstwa zadnego innego panstwa.

W typowym przyeadku dziecka-uchodzcy urodzonego na terytorium panstwa-strony tej Konwencji te zasady
oznaczatyby, ze:'

- panstwo nadaje obywatelstwo automatycznie, w momencie narodzenia dziecka;
lub

- panstwo pozwala zarejestrowac dziecko jako obywatela od 5 r.z do czasu az skonhczy 21 lat (powinna to byc¢
procedura niepodlegajgca uznaniu administracyjnemu).

W czasie tworzenia niniejszego opracowania, 71 panstw ratyfikowato Konwencje z 1961 r. (wtgczajgc 19
panstw cztonkowskich UE) i coraz wiecej panstw ratyfikuje te Konwencje w ostatnich latach.®

Il. STANDARDY RADY EUROPY

12 Wytyczne UNHCR w sprawie bezpanstwowosci, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child’s Right to

Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, 21 grudnia
2012 r., par. 11, dostepne na: http://bit.ly/23wTx2X.

Zob. np.: Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r.; Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 r.,
art. 4 (b) and 6 (1)-(2); Zgromadzenie Ogdlne ONZ Rezolucja nr A/RES/68/141 z 18 grudnia 2013 r., par. 9; Rada
Praw Cztowieka ONZ Rezolucja nr AAHRC/RES/20/4, The right to a nationality: women and children, 16 lipca 2012
r., preambuta i par. 3; Rada Europy Komitet Ministrow, Recommendation No. R (99) 18 of the Committee of Ministers
to member States on the avoidance and reduction of statelessness, 15 wrzeénia 1999 r.; itd.

Zob. np.: Sekretarz Generalny ONZ Raport nr A/HRC/31/29, Impact of the arbitrary deprivation of nationality on the
enjoyment of the rights of children concerned, and existing laws and practices on accessibility for children to acquire
nationality, inter alia, of the country in which they are born, if they otherwise would be stateless, 16 grudnia 2015 r.,
dostepny na: http://bit.ly/2n50xAz.

Nils Muiznieks, Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy, wypowiedz na pierwszym globalnym forum na temat
bezpanstwowosci w Hadze, 15-17 wrzesnia 2014 r. (CommDH/Speech(2014)8).

Znajduje to takze poparcie w: Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, The need to eradicate statelessness of
children, 16 lutego 2016 r., par. 16-17.

Zaktadajgc, ze tak mate dziecko nie moze stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, popetni¢ powaznej
zbrodni oraz zaktadajac, ze mieszka w danym panstwie na state.

'® polska nie jest strong Konwencji ONZ o Ograniczaniu Bezpanstwowosci z 1961 r.
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Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 r.

Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 r."® jest pierwszym regionalnym instrumentem, ktéry reguluje
tylko i wytgcznie kwestie obywatelstwa. Konwencja ta przewiduje nastepujgce zasady: 2

» Prawo kazdego cziowieka do obywatelstwa;
» Zasade unikania bezpanstwowosci;
» Zakaz dyskryminacji w odniesieniu do obywatelstwa.

Art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie z 1997 r. zawiera szczegdtowe przepisy majgce na celu
unikanie bezpanstwowosci w momencie narodzin. Zgodnie z nimi, panstwa-strony powinny nadawac
obywatelstwo kazdemu dziecku narodzonemu na ich terytorium, ktére w przeciwnym razie nie nabytoby
zadnego obywatelstwa. Podobnie jak w Konwencji opisanej wyzej panstwa mogg wybra¢ miedzy:

- nadaniem obywatelstwa z mocy prawa, przy narodzinach;
lub

- nadaniem go pdzniej na wniosek. Jedynym dopuszczalnym warunkiem jest wymaég zamieszkiwania legalnie 5
lat w danym panstwie przed ztozeniem wniosku.

Dlatego, z jednej strony Europejska Konwencja o Obywatelstwie przewiduje wyzszy standard niz Konwencja z
1961 r., poniewaz przewiduje mniej warunkéw do spetnienia dla dzieci urodzonych na terytorium panhstwa-
strony. Z drugiej strony, jest bardziej restrykcyjna, poniewaz wymaga zamieszkiwania przez dang osobe nie
tylko na state, ale réwniez legalnie. PahAstwa, ktore ratyfikowaty obydwie Konwencje, powinny stosowaé zawsze
wyzszy standard. Ponizsza tabela precyzuje, co to oznacza w praktyce, gdy panstwo zdecyduje nie nadawac
dziecku obywatelstwa od razu przy urodzeniu, lecz pézniej na wniosek:

Obowiazki panstwa,
ktore ratyfikowato
tylko Konwencje z

1997 r.

Warunki, ktére Obowiazki panstwa, ktére
ratyfikowato tylko Konwencje z

1961 r.

Obowiazki panstwa,
ktore ratyfikowato
obie Konwencje

panstwo moze
ustanowic¢

Jakikolwiek, po tym jak

Termin na ztozenie
whniosku o
obywatelstwo

termin, ktéry powinien zaczynac
bieg przed ukonczeniem 18 r.z.
przez dang osobe, a konczy¢ sie
po jej 21 r.z.

Jakikolwiek, po tym jak
dana osoba spetnita
wymaog dotyczacy
zamieszkiwania

dana osoba spetnita
wymaog dotyczacy
zamieszkiwania, az do
ukohczenia 21 r. z.

Wymag
zamieszkiwania

Max. 5 lat statego zamieszkania
bezposrednio przed ztozeniem
whniosku lub 10 lat statego
zamieszkania w sumie

Max. 5 lat statego i
legalnego zamieszkania

Max. 5 lat statego
zamieszkania

Inne wymogi

Brak skazania za przestepstwo
zwigzane z zagrozeniem dla
bezpieczenstwa panstwa lub
innego powaznego przestepstwa,
za ktére odbyto kare pozbawienia
wolnosci min. 5 lat

Dana osoba nie posiadata
obywatelstwa zadnego innego
panstwa wczesniej

brak

Brak mozliwosci
ustanowienia innych
wymogow

Dodatkowo, Europejska Konwencja o Obywatelstwie przewiduje wazne przepisy proceduralne odnoszace sie
do wszelkich procedur zwigzanych z obywatelstwem:21

19

nie jest strong tej Konwenc;ji).

20
21

Art. 4-5 Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie.
Art. 10-12 Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie.

Na poczatku 2017 r. 20 panstw ratyfikowato Konwencje z 1997 r., z czego 12 to panstwa cztonkowskie UE (Polska




» Whnioski powinny zostaé rozpatrzone w rozsgdnym terminie;
» Decyzje powinny zawiera¢ pisemne uzasadnienie;

» Odwotanie do organu administracji lub sgdu powinno by¢ dostepne w praktyce.

Europejska Konwencja Praw Cziowieka

Europejska Konwecja Praw Cztowieka (EKPCz)22 nie zawiera bezposrednio prawa do obywatelstwa.23
Jednakze, od poznych lat 90-tych, Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz) odwotywat sie w swym
orzecznictwie do relacji miedzy dostepem do obywatelstwa a zdolnosci do korzystania z prawa do zycia
prywatnego (art. 8 EKPCz). Trybunat po raz pierwszy odniést sie do tej kwestii w 1997 r. w orzeczeniu
Karassev, wskazujagc, ze ,Trybunat nie wyklucza, ze arbitralna odmowa obywatelstwa moze w pewnych
okolicznosciach tgczy¢ sie z naruszeniem art. 8 EKPCz, poniewaz skutki takiej odmowy dotyczg zycia
prywatnego jednostki”.24 Wiekszos¢ kolejnych wyrokow, ktére poruszaty kwestie relacji miedzy obywatelstwem
a prawem do zycia prywatnego dotyczyty spraw oséb bezpanstwowych, ktérym odmowiono obywatelstwa

(gtdwnie w wyniku sukcesiji panstw).

Trybunat poszedt dalej w swoich rozwazaniach w wyroku w sprawie Genovese, gdzie wskazat, ze odmowa
obywatelstwa moze taczy¢ sie z naruszeniem art. 8 EKPCz ze wzgledu na swoj wptyw na zycie prywatne
jednostki, ktéra to koncepcja jest wystarczajgco szeroka, aby objg¢ wszelkie kwestie dotyczgace tozsamosci
spotecznej danej osoby. Podczas gdy prawo do obywatelstwa nie jest przewidziane w EKPCz i jego odmowa w
przedmiotowej sprawie nie oznaczata wprost naruszenia art. 8 EKPCz, ETPCz uznat, ze jej wplyw na
tozsamosc¢ spoteczng jednostki byt na tyle znaczacy, ze wchodzit w zakres art. 8 EKPCz. %

Pan Ben Alexander Genovese nie byt pozbawiony obywatelstwa, nie grozito mu takze wydalenie, ale jako
dziecko pozamatzenskie rodzicow réznych narodowosci, byt dotkniety dyskryminacyjnym prawem na Malcie,
ktére odmawiato mu mozliwosci nabycia obywatelstwa przy urodzeniu. ETPCz stwierdzit, ze taka dyskryminacja
stanowi naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 8 EKPCz i poprzez podniesienie w uzasadnieniu koncepcji
tozsamosci spotecznej, obnizyt prog okreslony we wczesniejszym orzecznictwie, otwierajgc droge do szerszej
interpretacji relacji miedzy obywatelstwem a prawem do zycia prywatnego, takze w sprawach dotyczacych
bezpanhstwowosci. Szczegdlnie interesujace jest, ze ETPCz stwierdzit w tej sprawie naruszenie art. 14 w
zwigzku z art. 8 EKPCz, nie stwierdzajgc naruszenia art. 8 per se (jako obywatel UE dziecko miato szerokie
prawa pobytowe i swobode przemieszczania sie na Malcie, nawet bez obywatelstwa). Ten wyrok podkresla
szczegolng role zakazu dyskryminacji EKPCz w odniesieniu do kwestii obywatelstwa.

ETPCz potwierdzit swojg linie orzeczniczg w wyroku w sprawie Mennesson z 2014 r.? Sprawa ta dotyczyta
dwojga dzieci francuskiej pary, urodzonych przez surogatke w USA. Francja, chociaz swiadoma tego, ze w USA
dzieci zostaly uznane za dzieci panstwa Menesson, odmowita im tego statusu na mocy prawa francuskiego.
ETPCz uznal, ze podwaza to tozsamos¢ dzieci w spoteczenstwie francuskim. W dodatku ETPCz szczegdinie
podkreslit, ze niepewnos¢ dzieci w zakresie uznania ich francuskiego obywatelstwa mogta mie¢ negatywne
reperkusje w zakresie ich osobistej tozsamos$ci.®® W ocenie Trybunatu, to - oraz konsekwencje odmowy uznania
prawnej wiezi rodzic-dziecko, ze skutkami w sferze spadkowej - naruszyto prawo do zycia prywatnego dwojga
dzieci.

Majgc na uwadze, ze arbitralna lub dyskryminujgca odmowa obywatelstwa moze prowadzi¢ do naruszenia art. 8
i art. 14 EKPCz, prawo do skutecznego srodka odwotawczego (art. 13 EKPCz) réwniez znajduje zastosowanie,
jesli dana osoba moze przedstawi¢ dajgce sie uzasadni¢ roszczenie (arguable claim).29 W sprawie Kuri¢ ETPCz
zwazyt, ze okolicznos¢ braku dostepu do adekwatnego i efektywnego srodka przeciwko usunieciu z listy
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Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym, 4 listopada 1950 r.

W przeciwienstwie do np. Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 20).

Karassev p. Finlandii, skarga nr 31414/96, decyzja o dopuszczalnosci z 12 stycznia 1999 r.

Zob. szczegolnie: Slivenko i inni p. totwie, skarga nr 48321/99, decyzja o dopuszczalnosci z 12 stycznia 1999 r. par.
77; Kuduzovi¢ p. Stowenii, skarga nr 60723/00, decyzja o dopuszczalnosci 17 marca 2005 r., par. 2; Kuri¢ i inni p.
Stowenii, skarga nr 26828/06, wyrok z 13 lipca 2010 r. i wyrok Wielkiej Izby z 26 lipca 2012 r. par. 336.

Genovese p. Malcie, skarga nr 53124/09, 11 pazdziernika 2011 r., par. 33; zob. takze Gerard-René de Groot, Olivier
Vonk, Non-discriminatory access to the nationality of the father protected by the ECHR — A comment on Genovese v.
Malta, EUDO Citizenship, 2012, dostepny na: http://bit.ly/2INuaW4.

Mennesson p. Francji, skarga nr 65192/11, wyrok z 26 wrzesnia 2014 r., zob. par. 96-102.

Podkreslenie dodane.

Zob. m.in. Leander p. Szwecji, skarga nr 9248/81, 26 marca 1987 r., par. 77.
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obywatesl(i) (ktére samo w sobie jest naruszeniem art. 8 EKPCz), stanowita naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 8
EKPCz.

Podczas gdy zasada najlepszego interesu dziecka nie jest bezposrednio ujeta w Konwencji, ETPCz czesto
podnosit t¢ koncepcje w odniesieniu do art. 8 EKPCz. W wyroku w sprawie Mennesson, Trybunat uznat, ze
odmowa uznania prawnej wiezi rodzic-dziecko (ktéra rowniez wptyneta na obywatelstwo dziecka) byta
niezgodna z zasada najlepszego interesu dziecka. 3

Ponadto, z orzecznictwa ETPCz (niekoniecznie zwigzanego z obywatelstwem czy art. 8 EKPCz) wynikajg
nastepujace zasady:32

> We wszystkich decyzjach dotyczgcych dzieci, ich najlepszy interes musi przewazac;

> Ustalenie najlepszego interesu dziecka wymaga rozwazenia wielu czynnikéw, ktére mogg sie rézni¢
zaleznie od okolicznosci sprawy, wiec ich lista nie jest zamknieta

Najlepszy interes dziecka, zaleznie od jego natury i powagi, moze przewaza¢ nad interesem rodzicéw

W najlepszym interesie dziecka lezy rozwéj w bezpiecznym srodowisku.

lll. PRAWO UENII EUROPEJSKIEJ — ZASTOSOWANIE | STANDARD

Panstwa cztonkowskie nie sg zwigzane konkretnym, technicznym prawem, ktére by regulowato lub ustanawiato
jasne ramy prawne wewnetrznych legislacji w zakresie obywatelstwa. Jednoczesnie, niektére aspekty prawa UE
naktadajg na panstwa obowigzek unikania bezpanstwowosci w momencie narodzin.®

“Nalezyte uwzglednienie prawa UE” w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE) wielokrotnie potwierdzat w swoim orzecznictwie, ze w kwestiach
dotyczacych nabywania i utraty obywatelstwa panstwa cztonkowskie muszg nalezycie uwzglednia¢ prawo UE.*
Jesli procedury dotyczgce obywatelstwa nie wchodzityby w zakres prawa UE, tego rodzaju odniesienia nie
miatyby sensu, a wrecz kwestionowatyby prawidtowe stosowanie zasady pomocnic:zoéci.35 Na podstawie tych
wyrokéw mozna zatem wysungé wniosek, ze generalnie, prawo UE znajduje zastosowanie w odniesieniu
do procedur nabywania obywatelstwa, a zatem takze do procedur majacych na celu przeciwdziatanie
bezpanstwowosci w momencie narodzin przez nadawanie obywatelstwa panstwa czlonkowskiego UE
dziecku urodzonemu w UE. Orzecznictwo TSUE milczy jednak na temat standardéw znajdujgcych
zastosowanie w takich sprawach.36

Nierozerwalna wiez miedzy obywatelstwem panstwa cztonkowskiego a obywatelstwem UE

Obywatelstwo UE zostalo ustanowione na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,37
ktéry takze przewiduje gtéwne prawa powigzane z tym statusem. Panstwa czionkowskie, kiedy zajmujg sie
kwestiami dotyczgcymi obywatelstwa UE, dziatajg w zakresie stosowania prawa UE. Tymczasem jedynym

%0 Kuric¢ i inni p. Stowenii, skarga nr 26828/06, wyrok Wielkiej Izby z 26 lipca 2012, par. 369-372.

31 Mennesson p. Francji, skarga nr 65192/11, wyrok z 26 wrzesnia 2014, par. 99.

82 Zob. np.: Gérgiilii p. Niemcom, skarga nr 74969/01, 26 lutego 2004 r., par. 43; Krisztian Barnabas Téth p. Wegrom,
skarga nr 48494/06, 12 lutego 2013 r., par. 32; Qama p. Albanii i Witochom, skarga nr 4604/09, 8 stycznia 2013 r.,
par. 81; Neulinger and Shuruk p. Szwajcarii, skarga nr 41615/07, 6 lipca 2010 r., par. 135-136; Y. C. p.
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 4547/10, 13 marca 2012 r., par. 134-135; R. i H. p. Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 35348/06, 31 maja 2011 r., par. 73-74.

Zob. czesciowo odmienne argumenty na temat zastosowania prawa UE w odniesieniu do naturalizacji w: Gabor
Gyulai, The Black Box of Nationality — The Naturalisation of Refugees and Stateless Persons in Hungary, Hungarian
Helsinki Committee, s. 10-13, 2015 r., dostepne na; http://bit.ly/2IRPqLb.

Mario Vicente Micheletti i inni p. Delegacién del Gobierno en Cantabria, C-369/90, 7 lipca 1992 r., par. 10; Belgia p.
Fatna Mesbah, C-179/98, 11 listopada 1999 r., par. 29; Kunqian Catherine Zhu i Man Lavette Chen p. Secretary of
State for the Home Department, C-200/02, 19 pazdziernika 2004 r., par. 37; Janko Rottmann p. Freistaat Bayern,
C-135/08, 2 marca 2010 r., par. 39.

Traktat o Unii Europejskiej, art. 5(2) — jesli procedury dotyczgce naturalizacji nie wchodzityby w zakres prawa UE,
Trybunat Sprawiedliwosci nie miatby prawa podnosi¢ standardéw prawa UE w tym zakresie.

Np. obowigzek przestrzegania zasady proporcjonalnosci przy cofaniu obywatelstwa (ktory wigze sie z utratg
obywatelstwa UE), ktére zostato otrzymane w wyniku oszustwa — Zob.: Janko Rottmann p. Freistaat Bayern,
C-135/08, 2 marca 2010 r., par. 55 i 58.

Taktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 20.
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sposobem na zostanie obywatelem UE jest otrzymanie obywatelstwa panstwa czionkowskiego, ktora to
procedura jest okreslona w prawie wewnetrznym. TSUE daje wskazéwki jak interpretowac¢ te pozorng
sprzecznos¢. Wedtug potwierdzonej wielokrotnie linii orzeczniczej, ,dziatanie w zakresie stosowania Erawa UE”
to ,wykonywanie prawa UE” (co podkreslajg takze Wyjasnienia do Karty Praw Podstawowych).3 Trybunat
uznat, ze obejmuje ono nie tylko bezposrednie stosowanie prawa UE, ale takze wszelkie dziatania prawne,
ktére stuzg wykonaniu zobowigzan UE, nawet jesli nie majg one bezposredniej podstawy w prawie UE.
Przyktadowo w 2013 r. w sprawie Fransson Trybunat uznat, ze chociaz szwedzkie postepowanie przeciwko
unikajgcemu podatkoéw nie jest objete prawem UE, to jest Scisle powigzane z celem okreslonym przez prawo
UE (przeciwdziatanie oszustwom i poborem podatku VAT)39 i tym samym procedura ustanowiona na podstawie
prawa krajowego wchodzi w zakres stosowania prawa UE. Podobnie w przypadku kwestii dotyczacych
obywatelstwa — nabywanie obywatelstwa powinno wchodzi¢ w zakres stosowania prawa UE, poniewaz
chociaz jest procedurg regulowang prawem wewnetrznym panstw, dotyczy celu ustanowionego w prawie UE
(efektywne korzystanie z obywatelstwa UE).

Orzeczenie TSUE w sprawie Rottmann — cho¢ podjete w innych okolicznosciach — popiera to wnioskowanie:

LZWazywszy na znaczenie, jakie prawo pierwotne przypisuje statusowi obywatela UE, w ramach
badania decyzji o cofnieciu nadania obywatelstwa nalezy uwzgledni¢ ewentualne konsekwencje, jakie
omawiana decyzja niesie dla osoby zainteresowanej i w razie potrzeby cztonkéw jej rodziny w
odniesieniu do utraty praw przystugujagcym kazdemu obywatelowi UE. W tym wzglednie nalezy w
szczegolnosci zbadaé, czy utrata obywatelstwa jest uzasadniona w stosunku do powagi popetnionego
przez te osobe naruszenia, czasu, ktéry uptynagt pomiedzy wydaniem decyzji w sprawie nadania
obywatelstwa a wydaniem decyzji o jego cofnieciu, oraz mozliwosci przywrdcenia osobie
zainteresowanej jej obywatelstwa panstwa pochodzenia.”40

Orzeczenie Rottmann dotyczy utraty obywatelstwa UE i praw z nim zwigzanych, czyli kwestii innej niz brak
mozliwosci nabycia obywatelstwa UE. Niemniej dzieci-uchodzcy urodzone w UE, ktére nie nabyly obywatelstwa
przy urodzeniu (zob. ,scenariusz nr 1”7 w nastepnym rozdziale) i ktdrym panstwo, na terytorium ktérego sie
urodzity, powinno zaoferowa¢ obywatelstwo, aby przeciwdziata¢ bezpanstwowosci, sg w podobnej sytuacji. Sg
uprawnione do obywatelstwa panstwa cztonkowskiego i tym samym obywatelstwa UE (przy urodzeniu z
mocy prawa lub pézniej, w ramach procedury wylgczajacej uznaniowos¢), ktéorego w praktyce sa
pozbawione, jesli regulacje prawa krajowego sg niewystarczajgce wzgledem standardu miedzynarodowego lub
sg stosowane nieefektywnie. W tych okolicznosciach, opierajgc sie na orzeczeniu Rottmann, panstwa
cztonkowskie dziatajg w zakresie stosowania prawa UE.

Konkretne zobowigzania na podstawie Karty Praw Podstawowych UE

Zgodnie z art. 51 Karty Praw Podstawowych UE (dalej: Karta), panstwa czionkowskie sg zobowigzane do
stosowania postanowien Karty, gdy stosujg prawo UE.*? Jak wspomniano wyzej, stosowanie prawa UE
obejmuje takze dziatania prawne, ktdre stuzg wypetnieniu celdéw UE, nawet jesli nie opierajg sie bezposrednio
na prawie UE. Karte stosuje sie do kwestii dotyczacych obywatelstwa UE i dlatego — aby panstwa
wypetnity cel, jakim jest efektywne z niego korzystanie — takze do kwestii nabycia obywatelstwa.

Karta zawiera m.in. prawa, ktére odpowiadajg w swojej tresci i zakresie prawom ujetym w EKPCz,
uwzgledniajgc orzecznictwo ETPCz, przy czym prawo UE moze gwarantowaé szerszg ochrone.43 Majac na
uwadze kwestie nabywania obywatelstwa przy urodzeniu, trzy prawa majg szczegdlne znaczenie:

Prawo Karta EKPC Wyjasnienie

Prawo do ETPCz powigzat dostep do obywatelstwa i mozliwos¢ korzystania z prawa do
zycia Art. 7 Art. 8 zycia prywatnego. W wyroku w sprawie Genovese, Trybunat uznat, ze zycie
prywatne danej osoby jest koncepcjg obejmujgca aspekty spotecznej tozsamosci

watnego
- & i ze negatywny wplyw uniemozliwienia dziecku nabycia obywatelstwa na jego
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Wyijasnienia do Karty Praw Podstawowych, 2007/C 303/02, 14 grudnia 2007 r.

Aklagaren p. Hans Akerberg Fransson, C-617/10, 26 lutego 2013 r., par. 24-29.

Janko Rottmann p. Freistaat Bayern, C-135/08, 2 marca 2010 r., par. 56 — podkreslenie dodane.

Zob. podobne argumenty w: Gabor Gyulai, The Black Box of Nationality — The Naturalisation of Refugees and
Stateless Persons in Hungary, Hungarian Helsinki Committee, s. 10-13, 2015
r., http://www.refworld.org/docid/5792070a4.html

Karta Praw Podstawowych UE, art. 51 (1).

Karta Praw Podstawowych UE, art. 52 (3).

Zob. wyzej petne przypisy do spraw podanych w tabeli.
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spoteczng tozsamos¢ moze by¢ tak znaczacy, ze narusza prawo do zycia
prywatnego.

ETPCz wielokrotnie podnidst kwestie naruszenia zakazu dyskryminacji w
zwigzku z naruszeniem prawa do zycia prywatnego w sprawach dotyczacych
obywatelstwa. Za niedozwolong podstawe odmiennego traktowania Trybunat

g;:ls(l?rzyminacji Art. 21 Art. 14 | uznat obywatelstwo skarzgcych w sprawie Kuri¢ oraz status dziecka
pozamatzehskiego w sprawie Genovese. W tej ostatniej sprawie ETPCz
podkreslit, ze naruszenie art. 14 w zw. z art. 8 moze zosta¢ stwierdzone mimo
nieosiggniecia progu naruszenia art. 8 samego w sobie.

Prawo do W sprawie Kuri¢, ETPCz dopatrzyt sie naruszenia prawa do skutecznego srodka

skutecznego A odwotawczego w zwigzku z prawem do zycia prywatnego z powodu braku

5 rt. 47 Art. 13 . : . . L

srodka efektywnego i terminowego $rodka prawnego przeciwko pozbawieniu

odwotawczego obywatelstwa.

Poza tymi prawami, ujetymi zaréwno w Karcie, jak i EKPCz, jeszcze dwa postanowienia Karty mogg by¢ takze
powotywane w odniesieniu do kwestii obywatelstwa:

>

Prawo dziecka do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra i pierwszenstwo najlepszego
interesu dziecka (art. 24 Karty): Przestrzeganie najlepszego interesu dziecka w potgczeniu z art. 7 (prawo
do zycia prywatnego) * oraz wziecie pod uwage wptywu obywatelstwa dziecka na jego dostep do systemoéw
ochrony i opieki wydaje sie mie¢ znaczenie w kontekscie przeciwdziatania przez panstwa bezpanstwowosci
przy urodzeniu i poprawnego okreslania obywatelstwa dzieci narodzonych na ich terytoriach.

Prawo do dobrej administracji, wtaczajgc niezalezng, sprawiedliwg i odpowiednio uzasadniong
decyzje podjeta w odpowiednim terminie, prawo do bycia wystuchanym i dostep do akt sprawy (art.
41 Karty). To prawo odnosi sie wprost do organow i instytucji UE (nie do pahstw czionkowskich). Niemniej,
na podstawie orzecznictwa TSUE zasady te odnosza sie takze do organdw i instytucji panhstw
cztonkowskich, gdy stosujg one prawo UE. W wyroku w sprawie M. M.*® ETPCz powotat bezposrednio art.
41 Karty jako wigzgcy panhstwa czionkowskie w zakresie ich praktyk adm|n|stracyjnych nastepnie jednak
zmienit swojg linie orzeczniczg, argumentujac, ze zasady te dotyczg tylko UE.*" Ostatecznie w najnowszych
orzeczeniach ETPCz wyraznie uznat, ze prawo do dobrej administracji jest ogolnq zasadg prawa UE i
dlatego ma szerszy zakres niz bardziej ograniczajgce brzmienie art. 41 Karty DIatego tez przepis ten nie
moze by¢ bezposrednio powotywany przed sgdami krajowymi, ale jako zasada ogdlna prawa UE musi by¢
brany pod uwage w wyktadni prawa, zwtaszcza ze stanowit podstawe dla art. 41 Karty KonkludUJac
prawo do dobrej administracji musi by¢ przestrzegane jako zasad ogdlna prawa UE, gdy panstwa dziatajg w
zakresie stosowania prawa UE.

IV. OBYWATELSTWO DZIECI-UCHODZCOW - SZCZEGOLNE WYZWANIA

Jak wspomniano wyzej, istnieja konkretne przepisy prawa miedzynarodowego zapewniajgce, aby zadne
dziecko nie pozostato bezpanstwowe w UE. Niestety, przepisy te zbyt czesto pozostajg nieskuteczne w ich
praktycznym zastosowaniu, na przyktad z nizej wymienionych powodow:

>

Kilka pahstw cztonkowskich nie ratyfikowato wcigz Konwencji 0 ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. ani
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie z 1997 r. Te panstwa nie sg zwigzane sprecyzowanym
miedzynarodowym standardem dotyczgcym kwestii obywatelstwa.
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Art. 52(3) Karty powinien kierowac¢ interpretacjg odpowiadajgcego prawa Karty ( w tym przypadku art. 7, czyli prawa
do zycia prywatnego).

M.M. p. Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General, C-277/11, 22 listopada 2012 r., par.
87-88.

Zob. np.: Sophie Mukarubega p. Préfet de police, Préfet de la Seine-Saint-Denis, C-166/13, 5 listopada 2014 r., par.
44; Khaled Boudjlida p. Préfet des Pyrénées-Atlantiques, C-249/13, 11 grudnia 2014 r., par. 32.

H.N. p. Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General, C-604/12, 8 maja 2014 r., par. 49-
50; YS p. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel and Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel p. M.S.,
sprawy potgczone C-141/12i C-372/12, 17 lipca 2014 r., par. 69.

Wyijasnienia do Karty Praw Podstawowych UE, 2007/C 303/02, 14 grudnia 2007 r., wyjasnienia do art. 41 z
powotanym orzeczenictwem.

Zob. argumenty popierajace to twierdzenie w tym rozdziale.




» Chociaz pojawito sie wiele obiecujgcych orzeczeh ETPCz i TSUE, te wyroki nie dostarczajg konkretnych
zalecen dotyczgcych obowigzkow panstw w zakresie przeciwdziatania bezpanstwowosci.

» Gwarancje przewidziane w prawie krajowym sa czesto niekompletne lub/i nienalezycie stosowane w
praktyce. Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowosci twierdzi, ze w 2015 r. tylko 13 panstw czionkowskich
posiadato w swoim ustawodawstwie przepisy chronigce przed bezpanstwowoscig przy narodzinach,
podczas gdy 2 panstwa nie mialy lub miaty minimalne gwarancje. To samo badanie potwierdza, ze 11
panstw nie wypetniato swoich zobowigzahn miedzynarodowych w tym zakresie.”!

» Praktyki dotyczgce ustalania obywatelstwa w momencie narodzin w przypadku dzieci cudzoziemcow sg
niespojne, brakuje harmonizacji na terenie UE. W niektérych panstwach czionkowskich (jak Witochy czy
Rumunia), witadze automatycznie przypisujg dziecku w akcie urodzenia obywatelstwo rodzicéw Ilub
wskazane przez rodzicéw. Akty urodzenia czesto stuzg jako podstawowe zrédto informacji dla innych
dokumentow. Tworzy sie w ten sposob iluzje, ze obywatelstwo dziecka =zostato okreslone i
bezpanstwowosci udato sie unikngé. W innych panstwach (jak Wegry), dzieci cudzoziemcow sa
automatycznie rejestrowane jako te o ,obywatelstwie nieznanym”. To moze by¢ prawda w momencie
narodzin, ale gdy sytuacja taka trwa przez kilka lat, staje sie zrodtem trudnosci i naruszen praw.52 W jeszcze
innych panstwach (takich jak Francja, Zjednoczone Krélestwo czy Czechy) brak jest informacji o
obywatelstwie na akcie urodzenia. W tych wszystkich przypadkach brakuje odpowiedniego i terminowego
okreslenia obywatelstwa dziecka, ktéry to proces mogtby takze pozwoli¢ na identyfikacje bezpahstwowosci.

Te czynniki ttumaczg, dlaczego bezpanstwowosc¢ dzieci jest wcigz problemem w UE. Dzieci-uchodzcy sag
szczegolnie narazone na ryzyko bezpanstwowosci. Dzieci migrantdw mogg by¢é zwykle zarejestrowane za
posrednictwem placowek konsularnych kraju pochodzenia rodzicéw i jesli ius sanguinis znajduje zastosowanie
— naby¢ obywatelstwo swoich rodzicow. Uchodzcy i inni przymusowi migranci natomiast nie moga co do
zasady kontaktowaé sie z przedstawicielstwem wladz swojego kraju pochodzenia. Narazitoby to ich na
ryzyko przesladowan i mogtoby takze prowadzi¢ do cofniecia im statusu uchodzcy, jako ze panstwa
przyznajgce ochrone czesto uznajg taki akt za zwrécenie sie o ochrone do kraju pochodzenia. W konsekwenciji,
przy braku zasady ius soli w panstwach przyjmujgcych (jak ma to miejsce we wszystkich panstwach
cztonkowskich) obywatelstwo dzieci-uchodzcow pozostaje nieokreslone.

W tym zakresie nalezy wyrézni¢ dwa scenariusze:

Dzieci-uchodzcy nie mogg naby¢ obywatelstwa rodzicow, poniewaz:
= Rodzice sg bezpanstwowcami (e.g. bezpanstwowymi Kurdami z Syrii, itd.);

= Qjciec jest bezpanstwowcem lub jest nieznany, a matka ma obywatelstwo

Scenariusz panstwa, ktore nie uznaje nabycia obywatelstwa dziecka po matce z powodu

1 dyskryminacji ze wzgledu na pte¢;

=  Wedtug prawa kraju pochodzenia, nabycie obywatelstwa przy narodzinach
nie jest automatyczne, lecz wymaga rejestracji, co jest niemozliwe w
przypadku uchodzcow.”®

Dziecko jest
bezpanstwowcem
od narodzin.**

Dziecko, co do
zasady, nabywa
obywatelstwo w
momencie
narodzin.

Dziecko-uchodzca nabywa obywatelstwo swoich rodzicéw (lub ojca, jesli prawo
SN ETEFA kraju pochodzenia dyskryminuje kobiety) ipso facto. Wedtug prawa kraju

2 pochodzenia, dziecko staje sie obywatelem automatycznie, bez potrzeby
rejestracji.

°1 Tylko czesciowe gwarancje: Austria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Niemcy, Wegry, totwa, Litwa, Holandia,

Polska, Stowenia i Szwecja. Brak gwarancji: Cypr, Romunia. Panhstwa naruszajgce swoje zobowigzania
miedzynarodowe: Austria, Chorwacja, Czechy, Dania, Niemcy, Wegry, Litwa, totwa, Holandia, Rumunia i Szwecja —
European Network on Statelessness, No Child Should be Stateless, wrzesien 2015 r., dostepne na:
http://www.refworld.org/docid/5729b6d54.html.

UNHCR sugeruje, ze zadne dziecko nie powinno pozostawac¢ dtuzej niz 5 lat z nieustalonym obywatelstwem — zob.
UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child's Right to Acquire a Nationality through Articles 1-
4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness (2012), par. 22, dostepne na:
http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html.

Ta sytuacja wystepuje rzadko w krajach, z ktérych gtéwnie pochodzg uchodzcy.

UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child's Right to Acquire a Nationality through Articles 1-
4 of the 1961 Convention on the Reduction of  Statelessness (2012), par. 27,
http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html
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W pierwszym scenariuszu sytuacja prawna jest jasna: dzieci nie nabywajg obywatelstwa rodzicow i dlatego sg
bezpahstwowcami. W tych przypadkach, problemy mogg pojawi¢ sie w zwigzku z:

» nieodpowiednimi lub nieodpowiednio zastosowanymi gwarancjami prawnymi;

» brakiem odpowiedniego mechanizmu identyfikacji bezpanstwowosci w panstwie czionkowskim, w wyniku
czego rodzice nie pozostang zidentyfikowani jako bezpanstwowcy;

» brakiem swiadomosci powszechnej dyskryminacji kobiet, ktdra istnieje w prawie wielu panstw, zwtaszcza
panstw srodkowowschodnich i czesci Afryki. Wtadze odpowiedzialne za rejestracje narodzin mogg nie mie¢
wiedzy na temat zasad ustalania obywatelstwa w krajach pochodzenia, a nie sprawdzajac tych okolicznosci
moga mylnie przyjg¢, ze dziecko nabywa obywatelstwo matki.

Wiekszos¢ dzieci-uchodzcow odnajduje sie w drugim scenariuszu, ktory stwarza jeszcze wiecej prawnych
wyzwan i praktycznych trudnosci, ktére nie zostaly zaadresowane w prawie miedzynarodowym,
orzecznictwie czy doktrynie. Wiekszos¢ dzieci-uchodzcow urodzonych w UE nabedzie obywatelstwo swoich
rodzicow przy narodzinach. Jednakze, jako ze nie mogg zosta¢ zarejestrowane przez wiadze kraju
pochodzenia, nie otrzymajg zadnego potwierdzenia czy oficjalnego rozpoznania ich nabytego ipso facto
obywatelstwa, przynajmniej przez jakis czas. Jesli istnieje perspektywa dobrowolnego powrotu w bliskiej
przysztosci, moze to by¢ tylko problem czasowy, ktéry zostanie rozwigzany przez rejestracje w kraju
pochodzenia, zanim dziecko np. osiggnie wiek szkolny. W przypadku przedtuzajgcych sie konfliktéw — takich jak
te w Afganistanie, Syrii, Iraku czy Somalii — czy dtugotrwatych dyktatur, ktére zmuszajg obywateli tych panstw
do ucieczki do Europy, moze sie okazac, ze przez lata lub nawet dziesigciolecia, dana osoba bedzie miata
obywatelstwo fikcyjne, niemajgce nic wspdlnego z definicja Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
(,obywatelstwo to prawna wiez majgca u swej podstawy spoteczny fakt przywigzania, prawdziwe potgczenie
funkcjonowania, interesow i sentymentéw, razem z istnieniem wzajemnych praw i obowiqzkéw”).55
Przyktadowo, dwunastoletnia uchodzczyni z Somalii, zyjaca w Europie, ktdéra nigdy nie byta w Somalii i nie
miata szansy by¢ zarejestrowana jako obywatelka Somalii przez kompetentne wiadze, nie ma ani realnej
perspektywy, zeby powrdéci¢ i zy¢ w tym kraju, ani tym bardziej nie jest w jakikolwiek sposdb zwigzana z krajem
pochodzenia swoich rodzicow.

W zaleznoéci od praktyk w kraju przyjmujacym, dziecko-uchodzca moze by¢ réwniez zarejestrowane jako
osoba o nieustalonym bgdz nieznanym obywatelstwie. W przypadku pozostania na uchodzstwie, takie dziecko
nie ma zadnych realnych perspektyw wyjasnienia swojego statusu i w oficjalnych dokumentach moze pozostac
osobg o nieokreslonym obywatelstwie przez lata, a nawet dekady.56

W drugim scenariuszu mozliwe sg zatem dwa rozwigzania:

Scenariusz 2, rozwigzanie A Scenariusz 2, rozwigzanie B
Kwestia obywatelstwa Jako ze dziecko nie moze by¢ zarejestrowane przez wtadze kraju pochodzenia
dziecka wg kraju swoich rodzicéw-uchodzcéw, kraj ten nie otrzyma informacji na temat narodzin
pochodzenia rodzicéw dziecka, a wiec nie zostanie mu nadany numer rejestracyjny, itd. ¥

Kraj przyjmujacy zarejestruje dziecko z
nieustalonym/nieznanym
obywatelstwem.

Ten stan moze utrzymywac sie przez
kilka lat lub dekad, bez jakiejkolwiek
aktywnosci na rzecz okreslenia
obywatelstwa dziecka.

W bardziej pozytywnym scenariuszu,
wiadze podejma kroki celem ustalenia

Kraj przyjmujgcy automatycznie

zarejestruje dziecko z obywatelstwem

jego rodzicow.

Wszystkie wtadze przyjma, ze

dziecko ma obywatelstwo, dlatego:

» nie bedg podejmowac proby
wyjasnienia jego statusu;

» nie beda okresla¢ najlepszego

Kwestia obywatelstwa
dziecka wg kraju
przyjmujgcego

55

5 Sprawa Nottebohm (Liechtenstein p. Gwatemali) (1955) Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci.

Problem zostat udokumentowany na Wegrzech w badaniu dotyczacym uchodzcow w: Gabor Gyulai, Nationality
Unknown? An Overview of the Safeguards and Gaps Related to the Prevention of Statelessness at Birth in Hungary,
Hungarian Helsinki Committee, styczen 2014, s. 14-18, http://www.refworld.org/docid/5310640b4.htmi

Miliony dzieci niebedacych uchodzcami boryka sie z podobnym problemem, czyli brakiem mozliwosci
zarejestrowania narodzin lub/i oficjalnego rozpoznania swojego obywatelstwa. Wiekszosc¢ z nich bedzie uznawana za
obywatela w najwazniejszych sytuacjach (np. przy realizacji obowigzku szkolnego, dostepu do opieki zdrowotnej itd.),
nawet jesli nie legitymujg sie dowodem posiadania obywatelstwa. To, co odréznia sytuacje dzieci-uchodzcow to fakt,
ze pozostajg one poza krajem pochodzenia, z ktérym nie mogg ustanowi¢ zadnego oficjalnego kontaktu. W tej
sytuacji jest duzo mniej prawdopodobne, ze zostang one uznane za obywateli w kluczowych sytuacjach, przy braku
jakichkolwiek dokumentéw.
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interesu dziecka w tym zakresie; obywatelstwa/bezpanstwowosci

w konsekwencji zadne gwarancje | dziecka i identyfikacji jego najlepszego
przeciwdziatajgce interesu.

bezpahstwowosci nie zostang
zastosowane.

Z perspektywy tradycyjnego prawa dotyczgcego obywatelstwa czynniki wymienione w podanym wyzej
przykfadzie nie sg istotne; wiez prawna istnieje niejako automatycznie, zgodnie z prawem kraju pochodzenia.
Jednak patrzgc na problem z perspektywy przeciwdzialania bezpanstwowosci i najlepszego interesu
dziecka, nasuwa sie wniosek odmienny. Prawo miedzynarodowe okresla bezgahstwowca jako osobe, ktéra nie
jest uwazana za obywatela przez zadne panstwo w rozumieniu jego prawa.5 Definicja nie odnosi sie tylko do
braku posiadania obywatelstwa, lecz odnosi sie do uznawania osoby za bezpanhstwowca. Takze UNHCR
stwierdza, ze ,ustalenie czy osoba jest uwazana za obywatela w rozumieniu prawa danego kraju pochodzenia
wymaga szczegotowej analizy tego, jak dane panstwo stosuje swoje prawo dotyczgce obywatelstwa w praktyce
w indywidualnych sprawach”.59 Czy panstwo moze ,uznawac” status jakiejkolwiek osoby, ktorej istnienia
oficjalnie nie odnotowato? Istnieje zatem znaczna rozbieznos¢ miedzy tradycyjnym podejsciem do kwestii
obywatelstwa a podejsciem biorgcym pod uwage interes i ochrone osoby, zorientowanym na
interpretacje w tym duchu Konwencji o statusie bezpanstwowcéw z 1954 r. i wytycznych UNHCR.
Zasada najlepszego interesu dziecka (ktora wigze wszystkie panstwa cztonkowskie na podstawie Karty i
Konwencji o Prawach Dziecka z 1989 r.) powinna by¢ powotywana celem poparcia tego drugiego podejscia
(zob. nizej). W kazdym razie, dalszy rozwoj doktryny, orzecznictwa i literatury wydaje sie niezbedny, aby
nalezycie wyjasnic te kwestie, np. tworzgc konkretne indykatory.

V. KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UE JAKO INSTRUMENT ZAPEWNIAJACY NABYCIE
OBYWATELSTWA PRZEZ WSZYSTKIE DZIECI-UCHODZCOW

Rozwigzania na podstawie Karty

Przywotujgc ponownie scenariusz nr 1, wiekszos¢ panstw cztonkowskich posiada w swoim ustawodawstwie
wyrazne przepisy majace przeciwdziala¢ bezpanstwowosci, ktére znalaztyby zastosowanie w sprawach
dzieci-bezpanstwowcow. Gwarancje te majg jednak pewne ograniczenia — dotyczgce np. statusu
imigracyjnego rodzicow w danym panstwie czy terminu, w ktérym ustalenie obywatelstwa moze nastgpic. €0
Konkluzja w tym przypadku jest jasna:

Bez efektywnego zastosowania przepiséw dzieci-uchodzcy stajg sie bezpanstwowcami w momencie narodzin.

¥

Na mocy Konwencji o Prawach Dziecka z 1989 r. (ratyfikowanej przez wszystkie panstwa czionkowskie),
Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. i Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie z 1997 r. i
przepisow wewnetrznych niektérych panstw (ktére nie sg strong ostatnich dwéch konwencji), panstwa powinny
unika¢ bezpanstwowosci poprzez nadawanie obywatelstwa — a wiec takze obywatelstwa UE — dzieciom, ktére
w przeciwnym razie bylyby bezpanstwowcami, majgc na uwadze ich najlepszy interes.

¥

Jesli panstwo tego nie zrobi:

-w $wietle orzecznictwa ETPCz: -tym samym niestusznie odmawia obywatelstwa UE

> par’]stwo narusza tym samym prawo do Zycia dZieCkU, .ktére jeSt U.praWnione .dO otrzymania go,
prywatnego dziecka, chronione na mocy EKPCz;  zatem dziata w zakresie stosowania prawa UE:

58

s Konwencja o statusie bezpahnstwowcéw z 1954 r., art. 1(1).

Podrecznik UNHCR o ochronie os6b bezpanstwowych — UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons,
2014 r., par. 23, dostepne na: http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html — podkeslenie dodane.

Zob. Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowosci, No Child Should be Stateless, wrzesien 2015 r.,
http://www.refworld.org/docid/5729b6d54.html| — niektore panstwa posiadajg w swoim ustawodawstwie petniejsze
zabezpieczenie przed bezpanstwowoscig, cho¢ nie ratyfikowaty niektérych z wymienionych w opracowaniuje
konwenciji (np. Francja, Wtochy, Hiszpania).
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» panstwo narusza takze zakaz dyskryminacji, w > majgc na uwadze odpowiadajgce sobie przepisy

potaczeniu z prawem do zycia prywatnego, jesli
brak zastosowania odpowiednich przepisow jest
powodowany jedng z przestanek dyskryminaciji
(rasa, religia, itd.);

panstwo narusza prawo do skutecznego srodka
odwotawczego, w potgczeniu z prawem do zycia

EKPCz i Karty, stanowi to naruszenie prawa do
zycia prywatnego, rownego traktowania i
skutecznego srodka odwotawczego przed sagdem:;
panstwo moze  zostaé  pociggniete  do
odpowiedzialnosci za naruszenie prawa do dobrej
administracji jako ogolnej zasady prawa UE;

prywatnego, gdy nie oferuje odpowiednich 3
srodkow prawnych przeciwko takiemu

traktowaniu.

panstwo narusza Karty nie biorgc pod uwage
najlepszego interesu dziecka.

Nastepujace artykuty Karty moga by¢ powotywane celem zakwestionowania tych praktyk:

>

YV V V V

Art. 7 — prawo do zycia prywatnego

Art. 21 — zakaz dyskryminacji

Art. 47 — skuteczny srodek odwotawczy

Art. 24 — najlepszy interes i ochrona praw dziecka

Art. 41 — prawo do dobrej administracji (posrednio, przy interpretacii)

Potrzeba dalszych wytycznych

W przypadku scenariusza nr 2, obraz nie jest tak jasny, poniewaz dziecko nie rodzi sie bezpanstwowcem.
Dlatego powyzsze argumenty znajdg zastosowanie tylko wtedy, gdy doprowadzi sie do uznania, ze nabycie
obywatelstwa byto czysto teoretyczne, a w praktyce dziecko nie jest uwazane za obywatela w rozumieniu prawa
jakiegokolwiek par’1stwa.61 Kwestia ta wymaga kompleksowej analizy, ktérej obecnie nie wspomagajg zadne
wytyczne. W kazdym razie nadawanie obywatelstwa dzieciom nie powinno by¢ automatyczne. UNHCR
zauwaza, ze:

.l...] kiedy dziecko-uchodzca nabywa przy narodzinach obywatelstwo kraju pochodzenia swoich
rodzicow, nie jest to sytuacja, w ktérej kraj przyjmujagcy automatycznie mogitby nadawac obywatelstwo
na podstawie art. 1(1) Konwencji z 1961 r., zwtaszcza gdy podwadjne obywatelstwo nie jest dozwolone w
ktéryms z tych panstw. Panstwa powinny raczej oferowa¢ mozliwos¢ podejmowania decyzji dzieciom i
ich rodzicom, czy chcg nabywaé obywatelstwo panstwa, w ktérym dziecko sie rodzi, majgc na uwadze
ich przyszte plany (np. dobrowolng repatriacje do kraju pochodzenia).” 62

Przy tej ocenie panstwa powinny wzig¢ pod uwage, ze:

>

>

Przewazaé powinien najlepszy interes dziecka, w tym prawo dziecka do bezpiecznego i zdrowego

rozwoju;

Obywatelstwo nie jest jedynie prawo-techniczng wiezia,

lecz kluczowym aspektem tozsamosci

spotecznej (wptywajgcym znacznie na zdolnos¢ jednostki do korzystania z prawa do zycia prywatnego),

biorgc pod uwage orzecznictwo ETPCz i
Sprawiedliwosci w sprawie Nottebohm;®

definicije obywatelstwa Miedzynarodowego Trybunatu

61
62

63
64

Definicja bezpanstwowca wedtug Konwenciji o statusie bezpanstwowcéw z 1954 r.
‘[...] where the child of a refugee has acquired the nationality of the State of origin of the parents at birth, it is not
desirable for host countries to provide for an automatic grant of nationality under Article 1 (1) of the 1961 Convention
at birth, especially in cases where dual nationality is not allowed in one or both States. Rather, States are advised
that refugee children and their parents be given the possibility to decide for themselves, whether or not these children
acquire the nationality of the State of birth, taking into account any plans they may have for future durable solutions
(e.g. voluntary repatriation to the State of origin).” UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every
Child's Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness,
21 grudnia 2012 r., par. 28, dostepne na: http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html
Zob. rozdziat | niniejszego opracowania.
Zob. rozdziat | niniejszego opracowania.
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» Ustalenie obywatelstwa dziecka-uchodzcy powinno odbywaé sie z nalezyta starannoscia i w
odpowiednim terminie, aby dziecko pozostawato z obywatelstwem nieokreslonym lub nieznanym jak
najkrécej (UNHCR rekomenduje czas krétszy niz 5 Iat);65

» Wiadze ustalajgce obywatelstwo powinny posiada¢ odpowiednig ekspertyze, informacje i zasoby, aby
przeprowadzi¢ te procedure profesjonalnie;

» Kazda sprawa powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie, biorgc pod uwage:

v" Okolicznosci, ktére zmusity rodzicéw do opuszczenia kraju pochodzenia i czy istnieje perspektywa
powrotu w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci;

v" Okres czasu, jaki rodzice spedzili w kraju przyjmujgcym;
v" Wole rodzicow;

v' Charakter przesladowan i to, czy pochodzg od wtadz kraju pochodzenia — w przypadku, gdy to nie
witadze byly podmiotem przesladujgcym mozna rozwazy¢ rejestracje dziecka za posrednictwem
konsulatu kraju pochodzenia bez narazania rodziny na ryzyko przesladowan czy utrate statusu (ta
mozliwos¢ powinna by¢ bardzo ostroznie przeanalizowana i traktowana jako wyjatek);

v' Czy panstwa, ktorych dotyczy kwestia ustalania obywatelstwa, dopuszczajg podwojne
obywatelstwo;

v Istnienie kompetentnych witadz panstwowych w kraju pochodzenia;

v" Doswiadczenie w podobnych sprawach (co sie stato z rodzinami uchodzcow z tego samego kraju
pochodzenia);

Przyktadowo, dziecko dwoch uchodzcow, ktérzy uciekli ze wzgledu na przesladowania o charakterze
politycznym z kraju, w ktérym panuje nierozwigzywalny od lat konflikt i ktdrzy mieszkajg w kraju przyjmujgcym
od kilku lat bez perspektywy powrotu, moze posiadaé¢ obywatelstwo, ktére mozna sprowadzi¢ do prawne;j fikcji
bez zadnego oficjalnego potwierdzenia, a nie nazwaé ,prawng wiezig majgca u swej podstawy spoteczny fakt
przywigzania, prawdziwe potgczenie funkcjonowania, intereséw i sentymentéw, razem z istnieniem wzajemnych
praw i obowi::lzkc')w”.66 W takiej sytuaciji, bardzo prawdopodobne, ze w najlepszym interesie dziecka — majgc na
uwadze jego bezpieczny i zdrowy rozwéj — bedzie rozpoznanie go jako bezpanstwowca, ktéry nie jest uznany
za obywatela w rozumieniu prawa kraju pochodzenia,67 i nadanie mu obywatelstwa kraju przyjmujgcego po
narodzinach, po szczegétowym przeanalizowaniu jego indywidualnej sytuacji. W tych sprawach argumenty
wspomniane wyzej przy scenariuszu nr 1 mogg by¢ powotane.

Podczas gdy Karta moze naktada¢ inne obowiagzki zaleznie od zaprezentowanego wyzej scenariusza, w
kazdym przypadku dostarcza argumentéw wspierajagcych przeciwdziatanie bezpanstwowosci posréd
dzieci-uchodzcéw, zapobieganie naruszaniu ich prawa do zycia prywatnego i branie pod uwage ich
najlepszego interesu.

S, With financial support from the
O Fundamental Rights and Citizenship
Proaramme of the European Union

€5 Wytyczne UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child's Right to Acquire a Nationality

through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, 21 grudnia 2012 r., par. 22, dostepne
na: http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html

Zob. wyzej definicje obywatelstwa Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci przedstawiong w sprawie
Nottebohm.

Zob. definicje bezpanstwowca wediug Konwencji o statusie bezpahstwowca z 1954 r. w rozdziale IV niniejszego
opracowania.
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